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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero del 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

\z

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Subdirecciéon de Calidad del aire, auditiva y Visual de la Direcciéon de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en atencién al Radicado 2018ER196716 del 24 de agosto
del 2018, realizo visita técnica el dia 31 de agosto del 2018, a las instalaciones del establecimiento
de comercio KROKIPAN, ubicado en la diagonal 136 bis sur No. 3 A - 9 de esta ciudad, de
propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO, identificado con cédula de ciudadania
1.002.415.012,

Que en consecuencia de la visita técnica desarrollada el 28 de marzo del 2019, la Subdireccidn
de Calidad de Aire, Auditiva y visual, profirio el Concepto Técnico No. 16103 del 06 de
diciembre del 2018.
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Il CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente
profirid el Concepto Técnico No. 16103 del 06 de diciembre del 2018; del cual es necesario
traer a colacion los siguientes apartes:

“...)
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

El establecimiento se encuentra ubicado en una edificacién de tres (3) niveles, en el primer y segundo nivel
se desarrollan las actividades objeto de seguimiento. Durante la visita técnica se evidencié que el
establecimiento cuenta con dos (2) estufas a gas, la primera ubicada en el primer nivel con una capacidad
de cuatro puestos, destinada a la coccion de bebidas calientes ofrecidas en la panaderia y una segunda
ubicada en el segundo nivel de un puesto destinada a la coccidon de materias primas necesarias para la
preparacion de los productos.

Adicionalmente cuentan con un cuarto de crecimiento de pan donde dejan reposar a ciertas temperaturas
y humedades las masas preparadas y un horno marca “Backoffen”, utilizado en el horneado de los
productos de panaderia, ambos dispositivos funcionan con gas natural y fueron instalados
aproximadamente hace dos afos. Segun lo reportado en la visita el cuarto de crecimiento funciona de
manera alterna los 7 dias a la semana durante aproximadamente 6 horas al dia. Por otra parte, el horno
funciona los 7 dias a la semana de manera alterna, por periodos de 4 horas al dia.

La ubicacién de estos equipos es en el sequndo nivel en un area debidamente confinada, el horno cuenta
con un ducto de extracciéon de vapores, al cual no se determiné dimensiones (diametro y altura), sin
embargo, se evidencia que la altura del ducto no se encuentra 2 metros por encima de la edificacion con
mas altura en un perimetro de 50 metros, por cuanto, no garantiza la adecuada dispersion de las emisiones
generadas.

6. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA
FEpeta— T 7 =

—

Fotografia N°. 2 Nomenclatura del Predio del
Frente

Fotografia N°. 1 Fachada del Predio.
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Fotografia N°. 3 Ducto Interior del Establecimiento

(..)
8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA

Fotografia N°. 4 Ducto de Extraccion

El establecimiento KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO posee las
fuentes que se describen a continuacion:

Fuente No. 1 2 3 4
TIPO DE FUENTE Horno Cuarto de Estufa Estufa
crecimiento
MARCA BACKOFFEN| No determinado |No determinado NO.
determinado
USo Horneado C_oc_:cién Preparacion Coccién
/crecimiento pan productos

CAPACIDAD DE LA FUENTE NO. No determinado 1 puesto 4 puestos
determinado

FECHA DE INSTALACIONDE LA | 5 st0 2016 | Agosto 2016 | Agosto 2016 | Agosto 2016

FUENTE

DIAS DE TRABAJO/SEMANA 7 7 3 7

HORAS DE TRABAJO POR

TURNOS 4 6 0,43 2

OPERACION (continua, alterna) Alterna Alterna Alterna Alterna

FRECUENCIA DE MANTENIMIENTO 8 dias 8 dias 8 dias 8 dias

TIPO DE COMBUSTIBLE Gas natural Gas natural Gas natural Gas natural

CONSUMO DE COMBUSTIBLE NO. No determinado |No determinado NO.
determinado determinado

PROVEEDOR DEL COMBUSTIBLE

Gas Natural
Fenosa

Gas Natural
Fenosa

Gas Natural
Fenosa

Gas Natural
Fenosa

TIPO DE ALMACENAMIENTO DE
COMBUSTIBLE

Red

Red

Red

Red
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Fuente No. 1 2 3 4
TIPO DE SECCION DE LA . , , .
CHIMENEA Circular No Aplica No Aplica No Aplica
" No . . ,
DIAMETRO DE LA CHIMENEA (m) determinado No Aplica No Aplica No Aplica
No . , ,
ALTURA DE LA CHIMENEA (m) determinado No Aplica No Aplica No Aplica
MATERIAL DE LA CHIMENEA Galvanizado No Aplica No Aplica No Aplica
ESTADO VISUAL DE LA CHIMENEA Buena No Aplica No Aplica No Aplica
SISTEMA DE CONTROL DE ; , .
EMSIONES No posee No Aplica No Aplica No Aplica
PLATAFORMA PARA MUESTREO . . , .
ISOCINETICO No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
PUERTOS DE MUESTREO No aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SE PUEDEN REALIZAR ESTUDIOS . ; . .
DE EMISIONES No aplica No Aplica No Aplica No Aplica
SE HAN REALIZADO ESTUDIOS DE . ; , .
EMISIONES No aplica No Aplica No Aplica No Aplica

9. FUENTES FIJAS DE EMISION

En las instalaciones se realizan labores de horneado de pan, actividad en la cual se genera vapores; el
manejo que se da a estas emisiones se evalua en el siguiente cuadro:

PROCESO HORNEADO DE PAN*
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACIONES
Posee sistemas de captura de Si Cuenta con sistema de extraccion de vapores
emisiones para el proceso. generados en el horno.
Posee dispositivos de control de No No poseen dispositivos de control de
emisiones. emisiones.
La altura del ducto garantiza una No La altura no garantiza la adecuada dispersion|
adecuada dispersion de las emisiones generadas.
Cuenta con areas confinadas para Si El area de trabajo se encuentra debidamente
el proceso. confinada.
D - ) Durante la visita realizada no se evidenci6 e
esarrolla actividades en espacio| N N
S o uso del espacio publico para el desarrollo de|
loublico. L
sus actividades.
Se perciben olores al exterior del En el momento de la visita no se percibieron
lpredio. No olores propios del proceso productivo fuera
del predio.

*Por errores de transcripcion de la informacién no se encuentra reportada en el acta pero este proceso fue
verificado en la visita técnica.
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De acuerdo con lo observado en la visita técnica de inspeccion, el establecimiento no da un manejo
adecuado a los vapores generados en su proceso horneado de pan, ya que la altura del ducto no garantiza
la adecuada dispersion de las emisiones generadas.

(...
11. CONCEPTO TECNICO

El establecimiento KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO no requiere
tramitar el permiso de emisiones atmosféricas, de acuerdo con establecido en el Decreto 1697 de 1997
articulo 3 paragrafo 5, “mediante el cual se establece que las calderas u hornos que utilicen gas natural o
gas licuado de petréleo como combustible no requeriran permiso de emisiones atmosféricas’.
Adicionalmente, su actividad econdémica no esta reglamentada dentro de las que deban tramitar el permiso
de emisiones, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 619 de 1997.

El establecimiento KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO no cumple con
lo establecido en el articulo 12 de la Resolucién 6982 de 2011, dado que no garantiza la adecuada
dispersion de las emisiones generadas por el ducto del horno para horneado de pan, cuya altura no se
encuentra dos (2) metros por encima de la edificacion aledafia mas alta en un perimetro de 50 metros,
ocasionando molestias a los vecinos y transeuntes.

(...)

Que la Subdireccién de Calidad del aire, auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en atencion al alcance al concepto técnico No. 16103 del
06 de diciembre del 2018 y al Radicado 2018ER257020 del 30 de octubre del 2018, expidid
Concepto Técnico No. 01494 del 15 de febrero del 2019, sefalando dentro de sus apartes
fundamentales, lo siguiente:

(...
1. OBJETIVO

Dar alcance al concepto técnico No. 12959 del 10/10/2018, emitido para el establecimiento KROKIPAN
propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO, el cual se encuentra ubicado en el predio
identificado con la nomenclatura urbana Diagonal 136 Bis Sur No. 3 A - 9 del barrio Centro Usme Urbano,
de la localidad de Usme, con el fin de acoger el radicado 2018ER257020 del 30/10/2018 a través del cual
el sefior Roman Gonzélez instaura derecho de peticién, solicitando visita técnica de inspeccién al
establecimiento ubicado en la Calle 136 A Sur No. 14 — 74 Bloque 7 Casa 9, con el fin de determinar su
cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas.

(...)

5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Para el presente concepto técnico no hubo necesidad de realizar visita técnica de inspeccion. En el
radicado 2018ER257020 del 30/10/2018 se solicita visita al predio ubicado en la Calle 136 A Sur No. 14 —

74 Bloque 7 Casa 9, sin embargo, en el acta de visita aparece el predio con direccion Diagonal 136 Bis Sur
No. 3 A -9, el cual corresponde a la direccion antigua del mismo predio. 6. REGISTRO FOTOGRAFICO

5
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DE LA VISITA Para el presente concepto técnico no hubo necesidad de realizar visita técnica de
inspeccion. 7. EVALUACION A REQUERIMIENTOS La siguiente informacion fue tomada del
concepto técnico No. 16103 del 6/12/2018. El establecimiento KROKIPAN propiedad del sefior
PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO no posee requerimientos en materia de emisiones atmosféricas para
ser evaluados en el presente concepto técnico.

6. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA
Para el presente concepto técnico no hubo necesidad de realizar visita técnica de inspeccion.
7. EVALUACION A REQUERIMIENTOS

La siguiente informacion fue tomada del concepto técnico No. 16103 del 6/12/2018. El establecimiento
KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO no posee requerimientos en materia
de emisiones atmosféricas para ser evaluados en el presente concepto técnico. 8. FUENTES FIJAS DE
COMBUSTION EXTERNA La siguiente informacién fue tomada del concepto técnico No. 16103 del
6/12/2018. El establecimiento KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO posee
las fuentes que se describen a continuacion:

8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA
La siguiente informacién fue tomada del concepto técnico No. 16103 del 6/12/2018. El establecimiento

KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO posee las fuentes que se describen
a continuacion:

Fuante No. 1 | 2 3 4
Cuarto de Estufa Estufa
TIFPO DE FUENTE Hormo -
MARCA BACKOFFEN Mo determinado Mo determinado | Mo determinado
Cooccian Preparacidn Coooccian
uso Homeado Sferecimiento pan productos
CAPACIDAD DE LA FUENTE Mo determinado Mo determinado 1 puesto 2 puestos

EEEE#SE INSTALACION DE LA Agosto 2016 Agosto 2016 Agosto 2016 Agosto 2016
DIAS DE TRABAJOWSEMANA, T T 3 | T
HORAS DE TRABAJO POR a & 0,43 2
TURMNOS
COPERACION (continua, alterma) Alterna Alterna Alterna Alterna
6
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Fuente No. 1 2 3 L
FRECUEMNCIA DE & di 8 dias 8 dias 8 dias
PMANTENIMIENTO as

TIFO DE COMBUSTIBLE Gas natural Gas natural Sas natural Gas natural
COMNSUMO DE COMBUSTIBLE Mo determinado Mo determinado Mo determinado | Mo determinado
FPROVEEDOR DEL Gas Matural Gas Matural Gas Matural Gas Matural
COMBUSTIELE Fenosa Fenosa Fenosa Fenosa
TIFO DE ALMACEMAMIENTO DE Red Red Red Red
COMBUSTIBELE

TIPO DE SECCION DE L& Circular Mo Aplica Mo Aplica Mo Aplica
CHIMENES

DIAMETRO DE L& CHIMEMNEA (M) | Mo determinado Mo Aplica Mo Aplica Mo Aplica
SALTURSA DE La CHIMEMNEA. (m) Mo determinado Mo Aplica MNo Aplica MNo Aplica
MATERILAL DE L& CHIMEMEA Lamina Mo Aplica Mo Aplica Mo Aplica
ESTADO WISUAL DE LA Buena MNo Aplica Mo Aplica Mo Aplica
CHIMEMNE~S

SISTEMA DE CONTROL XE Mo Aplica Mo Aplica Mo Aplica
EMSIONES Mo posee

PLATAFORMA PARASA MUESTREO ™ i Mo Aplica Mo Aplica Mo Aplica
ISOCINETICO o Aplica

FPUERTCOS DE MUESTREDO Mo aplica Mo Aplica Mo Aplica Mo Aplica
SE PUEDEMN REALIZAR Mo aplica Mo Aplica Mo Aplica Mo Aplica
ESTUDIOS DE EMISIONMES P

SE HAN REALIZADD ESTUDIOS Mo aplica Mo Aplica Mo Aplica Mo Aplica
DE EMISIONES il

9. FUENTES FIJAS DE EMISION

La siguiente informacién fue tomada del concepto técnico No. 16103 del 6/12/2018. En las instalaciones se
realizan labores de horneado de pan, actividad en la cual se genera vapores; el manejo que se da a estas
emisiones se evalua en el siguiente cuadro:

PROCESO HORNEADO DE PAN*
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACIONES
Posee sistemas de captura def Si (Cuenta con sistema de extraccidn de vapores|
emisiones para el proceso. imenerados en el homo.
F‘o§e_e dispositivos de control de| No No. poseen dispositivos de control de|
emisiones. lemisiones.
La altura del ducto garantiza una Mo La altura no garantiza la adecuada dispersidn
adecuada dispersion ide las emisiones generadas.
(Cuenta con areas confinadas para si El area de trabajo se encuentra debidamente
el proceso. iconfinada.
Desarrolla actividades en espaciol Durante i visi_ta n‘%-alizada no s¢ evidenclo £l
buiblico. Mo uso del espacio publico para el desarrolio dej
sus actividades.
Se perciben olores al exterior del En el momento de la visita no se percibieron
predio. Mo iolores propios del proceso productivo fuera
idel predio.

*Por errores de transcripcién de la informacion no se encuentra reportada en el acta pero este
proceso fue verificado en la visita.
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De acuerdo a lo observado en la visita de inspeccion, el establecimiento no da un manejo adecuado a los
vapores generados en su proceso horneado de pan, ya que la altura del ducto no garantiza la adecuada
dispersion de las emisiones generadas.

10. AREA FUENTE

El establecimiento KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO se encuentra
ubicado en la UPZ - 61 de la localidad de Usme la cual hace parte de las areas fuente de contaminacioén Clase
Il definidas por el articulo 6 del Decreto 623 de 2011 o el que lo modifique y/o sustituya.

11. CONCEPTO TECNICO

11.1. El establecimiento KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO no requiere
tramitar el permiso de emisiones atmosféricas, de acuerdo con establecido en el Decreto 1697 de 1997 articulo
3 paragrafo 5, “mediante el cual se establece que las calderas u hornos que utilicen gas natural o gas licuado
de petréleo como combustible no requeriran permiso de emisiones atmosféricas”. Adicionalmente, su actividad
economica no esta reglamentada dentro de las que deban tramitar el permiso de emisiones, de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion 619 de 1997.

11.2. El establecimiento KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO no cumple con
lo establecido en el articulo 12 de la Resolucién 6982 de 2011, dado que no garantiza la adecuada dispersion
de las emisiones generadas por el ducto del horno para horneado de pan, cuya altura no se encuentra dos (2)
metros por encima de la edificacion aledafia mas alta en un perimetro de 50 metros, ocasionando molestias a
los vecinos y transeuntes.

11.3. Independientemente de las medias legales que se tomen por parte del area juridica, las siguientes
acciones son necesarias para que el sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO en calidad de representante
legal del establecimiento KROKIPAN, dé cumplimiento a la normatividad ambiental, objeto de analisis en el
presente concepto técnico, las cuales debera realizar en un término de treinta (30) dias calendario, siempre y
cuando su actividad econdmica cumpla con los usos de suelo permitidos por la autoridad competente para el
predio en el cual viene operando:

11.3.1.Adecuar la altura del ducto para la descarga de las emisiones generadas por el horno de manera que
garantice la adecuada dispersion de las emisiones generadas en el proceso de horneado de pan.

El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en el presente requerimiento dara lugar a la imposicion de
las medidas preventivas y sanciones consagradas en la Ley 1333 de 2009 o la que la sustituya o modifique.

Que la Subdireccion de Calidad del aire, auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 13391 del 12 de noviembre de
2021 , sefalando dentro de sus apartes fundamentales, lo siguiente:

(..
1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas del establecimiento
PANADERIA Y PASTELERIA KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO el cual
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se encuentra ubicado en el predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 136 A Sur No. 14 - 73 Bloque
7 Casa 9 y 10 del barrio Centro Usme Urbano de la localidad de Usme, en atencion a la siguiente informacion:
Mediante radicados No. 2020ER239613 del 29/12/2021 y No. 2020ER233239 del 29/12/2021, se remiten dos
derechos de peticion mediante los cuales solicitan visita técnica de inspeccion, vigilancia y control a dos
establecimientos de panaderia ubicados en la Calle 136 A Sur No. 14 - 73 Bloque 7 Casa 10 y 13 y un puesto
de comidas calientes ubicado en la Calle 136 A Sur No. 14 - 73 Bloque 7 Casa 12 del barrio Usme Centro,
agrupacioén de vivienda Buenavista.

(...)
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Durante la vista realizada se evidencié que el establecimiento se ubica en un predio de tres (3) niveles, en el
primer nivel se encuentra el area de cocina y punto de venta y el segundo se realizan los procesos de
preparacion de la mezcla, crecimiento y horneado; el ultimo nivel es de uso residencial. El inmueble se ubica
en una zona presuntamente comercial. Durante la visita no se percibieron olores al exterior del predio, no se
hace uso del espacio publico para desarrollar actividades propias del establecimiento, asi mismo, se perciben
establecimientos con la misma actividad en el sector. En lo referente a emisiones atmosféricas se pudo
establecer lo siguiente: El establecimiento cuenta con una estufa industrial de siete puestos (Estufa industrial
No. 1) ubicada en el primer nivel, la cual opera con gas natural durante 4 horas/dia de domingo a domingo.
Esta fuente se encuentra en un area confinada, sin embargo, no cuenta con un sistema de extraccion
conectado a un ducto de descarga que garantice un adecuado manejo de las emisiones. Por otra parte, la
estufa No. 2 ubicada en el segundo nivel opera con gas natural, posee un puesto y actualmente no se
encuentra en operacion a pesar de que esta instalada. Asi mismo, en el sequndo nivel se encuentran ubicados
el cuarto de crecimiento, un horno panadero y un horno gavetero, los cuales operan con gas natural, estos se
encuentran confinados, ademas, el horno panadero posee un ducto de descarga en acero inoxidable de
seccion circular con un diametro de 0,15 metros el cual no se encuentra en optimas condiciones y ademas no
sobresale del predio, lo cual no garantiza el adecuado manejo de las emisiones. Finalmente, es de aclarar que
en el item 8 en el acta de visita se evalud las emisiones generadas por proceso del horno gavetero y el cuarto
de crecimiento, sin embargo, se encuentran en un area debidamente confinada y no generan emisiones
significativas.

6. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA:
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7. EVALUACION A LAS ACCIONES REQUERIDAS

El establecimiento cuenta con el oficio de requerimiento 2018EE288524 del 06/12/2018, en el cual se

otorgd un plazo de 30 dias calendario para el cumplimiento de las siguientes actividades:

REQUERIMIENTO

CUMPLIMIENTO

OBSERWVACION

Acdecuar la altura del ducto para
la descarga de las emisiones
generadas por 1

horno de manera gue garantics
la adecuada dispersion de las
emisiones generadas eaen el
proceso de hormeado de pan.

En el dia de la visita se evidencid
o e el establecimiento
PANADERIA Y PASTELERIA
KROKIPAN propiedad del sefor
PABLO AND P EZ
ACEVEDO no se ha adecuado kla
alhura del ducto para la descarga
de las emisiones generadas por
el hormo.

El establecimiento PANADERLA Y
PASTELERILA KROKIPARN
propiedad del sefMor PABLO
ANDRES PEREZ ACEVEDCO no
curmplicy Con | requernrmiento
2O18SEEZ288524 del 06/ 2/2018 de
acuerdo al andglisis realizado en el
presaente conoepto tEcnico.

8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA y/o PROCESO
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El establecimiento posee cinco fuentes de combustion externa que se describen a continuacion:

Fuante MN* 1 =2 = <4 &
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En las instalaciones, se realiza el proceso de coccion del alimento (Estufa No. 1), el cual es susceptible de
generar vapores y olores. El manejo que el establecimiento da a estas emisiones se evalua en el siguiente
cuadro
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De acuerdo a lo observado en la visita de inspeccion, el establecimiento no da un manejo adecuado a los
vapores y olores generados en su proceso de coccion (Estufa No. 1), ya que no cuenta con sistemas de
extraccion conectado a un ducto de descarga que garantice una adecuada dispersion.

En las instalaciones, se realiza el proceso de horneado del pan, el cual es susceptible de generar vapores
y olores. El manejo que el establecimiento da a estas emisiones se evalua en el siguiente cuadro:
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De acuerdo a lo observado en la visita de inspeccion, el establecimiento no da un manejo adecuado a los
vapores y olores generados en su proceso de horneado del pan, ya que no cuenta con sistemas de
extraccién, ademas la altura del ducto no garantiza una adecuada dispersién de las emisiones y su estado
no se encuentra en optimas condiciones.

Adicionalmente en las instalaciones, se realizan los procesos de crecimiento y horneado (Cuarto de
crecimiento y horno gavetero), los cuales son susceptibles de generar vapores y olores. EI manejo que el
establecimiento da a estas emisiones se evalua en el siguiente cuadro:
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10. AREA FUENTE

El establecimiento esta ubicado en la UPZ 61 — Ciudad Usme de la localidad de Usme, que se encuentra
establecida como area fuente de contaminacién Clase Il por el articulo 5 del Decreto 623 de 2011 o el que
lo modifique o sustituya.

11. USO DEL SUELO

La observancia de las obligaciones establecidas en el presente concepto técnico, no exime al
establecimiento del cumplimiento de horarios, normas referentes al uso del suelo, destinacion expedida por
la autoridad urbanistica competente, cumplimiento de las especificaciones constructivas y demas
obligaciones estipuladas en la Ley 1801 de 2016, cuyo control es competencia de la Alcaldia Local.

12. CONCEPTO TECNICO

12.1. El establecimiento PANADERIA Y PASTELERIA KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES
PEREZ ACEVEDO, no requiere tramitar permiso de emisiones atmosféricas por cuanto la actividad
econdmica no esta reglamentada dentro de las actividades que deban tramitar dicho documento, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion 619 de 1997.

12.2. El establecimiento PANADERIA Y PASTELERIA KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES
PEREZ ACEVEDO, no cumple lo establecido en el articulo 12 de la Resolucién 6982 de 2011, dado que
no garantiza la adecuada dispersion de las emisiones generadas durante los procesos de coccion y
horneado ocasionando molestias a los vecinos y transeuntes.

12.3. El establecimiento PANADERIA Y PASTELERIA KROKIPAN propiedad del sefior PABLO ANDRES
PEREZ ACEVEDO, cumple lo establecido en el articulo 90 de la Resolucién 909 de 2008, por cuanto sus
procesos de coccion, horneado y crecimiento cuentan con mecanismos de control que garanticen que las
emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio.
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El incumplimiento de las obligaciones sefialadas dara lugar a la imposicion de las medidas preventivas y
sanciones consagradas en la Ley 1333 de 2009 o la que la sustituya o modifique.

(..)
.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las_Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
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articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales

Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:
“...)
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Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad

(...)”
Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO
Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Téchicos No. 16103 del
6 de diciembre de 2018, 01494 del 15 de febrero de 2019y 13391 del 12 de noviembre de
2021, en los cuales se advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados en

presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental; asi:

Normatividad Infringida en materia de fuentes fijas de emision.

v" Respecto al horno BACKOFFEN para hornear pan.

> Decreto 1076 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’.

(...

Articulo 2.2.5.1.3.7. CONTROL A EMISIONES MOLESTAS DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES. Los establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como
restaurantes, lavanderias, o pequefios negocios, deberan contar con ductos o dispositivos que aseguren
la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan causar con ellos molestia
a los vecinos o a los transeuntes.

(Decreto 948 de 1995, articulo 23)

(..

17

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0948_1995.htm#23

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

» Resolucién 6982 de 2011 "Por la cual se dictan normas sobre prevencion y control de la
contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad del aire"

(...

Articulo 12.- Todos los establecimientos de comercio y servicios que generen emisiones molestas,
deberan cumplir con lo establecido en los articulos 68 y 90 de la Resolucién 909 de 2008 o la norma que
la adicione, modifique o sustituya. (...)”

> RESOLUCION 909 DE 2008 “Por Ia cual se establecen las normas y estandares de emisién
admisibles de contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”

(...

Articulo 68. Emisiones molestas en establecimientos de comercio y de servicio. Todo
establecimiento de comercio y de servicio que genere emisiones molestas, debe contar con ductos y/o
dispositivos que aseguren la dispersion de las emisiones molestas, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 23 del Decreto 948 de 1995. En caso de ser necesario, el establecimiento debe contar con
dispositivos adecuados de control de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

(...

En virtud de lo anterior, se evidencia un incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 23 del
Decreto 948 de 1995 compilado por el articulo 2.2.5.1.3.7 del Decreto 1076 de 2015y el articulo
12 de la Resolucion 6982 de 2011, en concordancia con el articulo 68 de la Resolucion 909 de
2008, normatividad presuntamente vulnerada por parte del sefior PABLO ANDRES PEREZ
ACEVEDQO, identificado con cédula de ciudadania 1.002.415.012, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado KROKIPAN, ubicado en la Diagonal 136 Bis Sur No.
3 A - 9 de la localidad de Usme de esta ciudad, toda vez que en el desarrollo de su actividad
productiva de elaboracion de productos de panaderia emplea como fuente fija de combustion
externa un horno marca BACKOFFEN que opera con gas natural como combustible, el cual
genera emisiones por el ducto y no garantiza su adecuada dispersién ocasionando molestias a
los vecinos y transeuntes.

En consecuencia, es menester de esta Direccion informar, que las infracciones ambientales en
materia de emisiones atmosféricas (fuentes fijas), son de ejecucién instantanea, por lo tanto,
desde el momento en el que se verificd el incumplimiento de la normatividad ambiental, esta
Secretaria tiene la potestad de dar inicio y llevar hasta su culminacién el proceso sancionatorio
ambiental, asi las condiciones hayan cambiado.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccién ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.
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Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior PABLO ANDRES PEREZ
ACEVEDO, identificado con cédula de ciudadania 1.002.415.012, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado KROKIPAN, ubicado en la Diagonal 136 Bis Sur No. 3
A - 9 de la localidad de Usme de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

Que revisado el Registro Unico Empresarial -RUES, se establece que el establecimiento de
comercio KROKIPAN, en la actualidad se encuentra registrado bajo la matricula mercantil No.
3266342 de fecha 29 de julio de 2020 (actualmente activa), reportando como direccién comercial
la Calle 136 No. 14 - 73 Bloque 7 Casa 9, por lo que se tendra esta direccion para efecto de
notificaciones, junto con la Diagonal 136 Bis Sur No. 3 A - 9 de la localidad de Usme de esta
ciudad y el correo electronico de notificacion judicial: pabloandres012@gmail.com, de tal forma
que el presente acto administrativo se comunicara a la referida direccién y a las que reposan en
el expediente SDA-08-2019-2231.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada y adicionada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 y modificada
por la Resolucion 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en contra del sefior PABLO ANDRES PEREZ ACEVEDO, identificado con cédula
de ciudadania 1.002.415.012, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado KROKIPAN, ubicado en la diagonal 136 bis sur No. 3 A - 9 de la localidad de Usme
de esta ciudad; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo al sefior PABLO ANDRES
PEREZ ACEVEDO, identificado con cédula de ciudadania 1.002.415.012, en la Calle 136 No. 14
- 73 Bloque 7 Casa 9, Diagonal 136 Bis Sur No. 3 A - 9 de la localidad de Usme (ambas de esta
ciudad) y en el correo electronico de notificacion judicial: pabloandres012@gmail.com, de
conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién del presente acto administrativo, se hara entrega
de una copia simple de los Conceptos Técnicos No. 16103 del 6 de diciembre de 2018, 01494
del 15 de febrero de 2019y 13391 del 12 de noviembre de 2021, los cuales motivaron el inicio
de la presente investigacion y hacen parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2019-2231, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Sector: SCAAV (Fuentes Fijas)
Expediente: SDA-08-2019-2231

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 11 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
SANDRA PAOLA JAIMES CHONA CPS: SQ%ZR?TO 20230964 roHA EJECUCION: 12/09/2023
SANDRA PAOLA JAIMES CHONA CPs: ggr;lng?To 20230964 e oA EJECUCION: 19/09/2023
Reviso:
HECTOR ABEL CASTELLANOS PEREZ CPsS: gggngéxTo 20230783 e oA EJECUCION: 26/09/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 1112/2023
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